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Komentář  k  rozpočtu 2007

Návrh rozpočtu na rok 2007 se skládá ze základního rozpočtu v tabulkové formě, který obsahuje všechny základní vztahy a vazby, které byly v době sestavování rozpočtu známé nebo je bylo možné kvantifikovat. V pravém sloupci jsou informativně uvedeny schválené plánované hodnoty roku 2006. Jako samostatné přílohy jsou  rozpočty jednotlivých  příspěvkových organizací.  Rozpočty příspěvkových organizací mají jednotnou základní strukturu, pouze rozpočet Technických služeb má základní celkový rozpočet podle nákladových položek a další dílčí rozpočty jednotlivých činností, které  Technické služby zajišťují. V návrzích rozpočtů příspěvkových organizací je u jednotlivých položek uvedeno, zda budou tyto náklady hrazeny z příspěvku zřizovatele či nikoli.

Sestavování návrhu rozpočtu na rok 2007 probíhalo na počátku 4. čtvrtletí roku 2006. V této době  jsou známé výsledky hospodaření za 10 měsíců roku 2006. Nejsou známé dotace na výkon státní správy, školství a na sociální dávky na rok 2007. Není potvrzena plánovaná hodnota daňových příjmů, ani ukazatele – hodnoty některých provozních výdajů za rok 2006. Rovněž není znám zůstatek na běžných účtech ke konci roku, který se může podle skutečností uplynulých letech pohybovat ve výši 5 – 7 milionů Kč. Jeho výše má zásadní význam pro vyrovnanost rozpočtu a pro činnost města v období do přijetí prvních daňových příjmů v počátku roku 2007. 

Návrh rozpočtu je sestaven na základě platné rozpočtové skladby. Rozpočtová skladba na rok 2007 prošla rozsáhlými úpravami, z nichž některé se týkají i obcí, zejména v oblasti sociálních věcí. Pro přehlednost je třetí část rozpočtu – financování -  rozdělena  na část „příjmovou“ , která je přiřazena k příjmům rozpočtu, a část „výdajovou“ , která je přiřazena k výdajové části. Je tím přehledněji znázorněna vyrovnanost rozpočtu, která je dosažena zejména zapojením předpokládaných zůstatků na zvláštních účtech města. 

Příjmy

Daňové příjmy

Daňové příjmy jsou  odvozeny od hodnot z roku 2006. Významné zvýšení těchto příjmů se nepředpokládá, naopak předpokládá se snížení výnosů – příjmů u daně z příjmů fyzických osob ze samostatné výdělečné činnosti vlivem zákonných úprav v roce 2006.  Daň z příjmů obce bude známá až po uzavření hospodaření roku 2006, tedy v roce 2007. Bude zapracovaná v příslušné úpravě rozpočtu. Její hodnota je shodná ve výdajích i příjmech rozpočtu.

Poplatek za likvidaci komunálního odpadu vychází z počtu trvale bydlících občanů ve městě a výše poplatku na občana, která je určena příslušnou vyhláškou města. Pro rok 2007 je výše poplatku stanovena na 456 Kč za osobu. Hodnota ostatních poplatků za využívání přírodních zdrojů je odvozena z trendu uplynulých let.

Ostatní daně a poplatky jsou místní poplatky, které mají charakter daně.  Odvody z vybraných činností  jsou správní poplatky a jsou odvozeny od hodnot roku 2006. Tyto příjmy jsou poměrně  stabilní.

Příjmy daně z nemovitostí kolísají od roku 2001 kolem hodnoty 3 mil. Kč.

Nedaňové  příjmy

Nedaňové příjmy vyjadřují zhodnocení a využití majetku města. 

Příjmy za reklamu, saunu a za pobyty v rekreační chatě vycházejí z již známých hodnot za uplynulá období.

Příjmy ze vstupného  do  bazénu  jsou  na základě již uceleného provozu bazénu odhadnuty na 

2 300 tis. Kč. Příjmy ze vstupného do sauny se plánují ve výši 340 tis. Kč.

Splátky  půjček z Fondu rozvoje bydlení a ze Státního fondu rozvoje bydlení ČR jsou  určeny smluvními vztahy, stejně jako úroky z nich, uvedené dále. Ostatní úroky z běžných a termínovaných účtů města jsou odhadnuty na 200 tis. Kč. Příjmy z pronájmů nemovitého majetku jsou opět patrné z tabulek. Jsou to druhé nejvýznamnější příjmy rozpočtu. Jejich výše 30 834 tis. Kč je určena  nájemními smlouvami. Tyto příjmy jsou z hlediska rozpočtu stabilními zdroji.

Kapitálové příjmy

Kapitálové příjmy jsou příjmy z prodeje majetku města. Předpokládají se příjmy z prodeje části bytů V Prokopě, kde je jejich prodej plánován na několik let. Dále se předpokládá  prodej pozemků v průmyslové zóně a v areálu Škoda, pod nově budovaným objektem v Komenského ulici a pod bývalým hotelem Benda na Sokolovské ulici.

Transfery (Dotace)

Tyto příjmy budou do rozpočtu zařazovány postupně v okamžiku jejich přidělení. Dotace na školství a správu ve výši přibližně 5,6 mil. Kč bude určena na  posílení výdajů na školství a na výkon státní správy, kterou MěÚ Čelákovice provádí v přenesené působnosti – zejména stavební úřad, matrika a další činnosti vykonávané ostatními odbory MěÚ. V okamžiku oznámení její výše bude zařazena do příjmů rozpočtu v  první úpravě rozpočtu. V tabulkové části je uvedena pouze informativně. 

Dotace na sociální dávky plně pokrývá výdaje na tyto účely. Bude opět zařazena do příjmů rozpočtu  po oznámení její výše. Čerpání je potom postupné v průběhu celého roku. Hodnota převodů mezi účty není součástí celkových příjmů, vyjadřuje přesun prostředků mezi účty města. Dále se  předpokládá získání grantu na vybudování sportovního hřiště v Komenského ulici u základní školy. 

Výdaje

Výdajová část rozpočtu zahrnuje především výdaje na provoz úřadu a města a příspěvky pro městem zřízené příspěvkové organizace a investiční výdaje. Většina investičních výdajů má svůj zdroj, buď určité příjmy roku 2007, např. bytové hospodářství, nebo jsou tyto zdroje již soustředěny na zvláštních účtech města z předešlého roku, např. příspěvky na technickou infrastrukturu v lokalitě Pod Přerovskou cestou. 

Příspěvky pro příspěvkové organizace jsou uvedeny v návrhu rozpočtu v hodnotách, které jsou odlišné od předložených návrhů příspěvkových organizací. Hodnoty v tomto návrhu vyjadřují reálné možnosti rozpočtu na rok 2007. Významnou položkou jsou splátky  úroků z úvěrů a půjček ve výši 1 530 tis. Kč. Základní přehled dává tabulková část. Předmětem komentáře jsou pouze některé výdaje.

Zemědělství a lesní hospodářství

Do této části jsou začleněny výdaje na odchyt a umístění psů do útulku, činnost bude prováděna příslušníky SDH. Další výdaje jsou na deratizaci. Tyto výdaje spravuje odbor životního prostředí MěÚ.

Průmyslová odvětví hospodářství

Doprava

Naplánované výdaje jsou převážně investiční, především na budování komunikací v nových obytných zónách, ale i na rekonstrukce komunikací v původní zástavbě města. 

Další výdaje jsou plánovány na realizaci cyklostezky do Lázní Toušeň, propojení sídliště V Prokopě přes areál TOS do Stankovského ulice, na úpravu přístupu a okolí nově vybudované zastávky ČD v Jiřině. Výdaje na provoz veřejné silniční dopravy jsou na zabezpečení  autobusového spojení města s okolními městy a obcemi.

Vodní hospodářství

Přehled o plánovaných investičních akcích i projektové přípravě dává tabulková část. Jedná se zejména o investice na realizaci dešťové kanalizace v Sedlčánkách.

Služby pro obyvatelstvo

Tato nejobsáhlejší část rozpočtu zajišťuje svými výdaji také činnost všech školských, kulturních  zařízení a  Technických služeb.

Školství, kultura

Nejvýznamnějšími výdaji na školství jsou příspěvky na činnost MŠ a ZŠ. Uvedené příspěvky vyjadřují reálné možnosti města v roce 2007. Dále jsou u těchto organizací uvedeny další požadavky na jejich nové vybavení, případně náročnější opravy či investice.

Výdaje do oblasti kultury jsou opět příspěvky na činnost městské knihovně, muzeu a kulturnímu domu. Rovněž jsou uvedeny další případné požadavky organizací.

Výdaje na ostatní záležitosti kultury jsou spravované odborem ŠIK (školství, informací a kultury). Jsou to každoroční výdaje např. na propagaci města, na údržbu informačních tabulí, informačního systému, na akce a koncerty spojené s adventem,  ale i na webové stránky města. Část výdajů je určena přímo na podporu kultury, např. formou městských grantů. 
Tělovýchova, zdravotnictví

Výdaje na tělovýchovu a zájmovou činnost jsou  patrné z tabulkové části. Jsou to především výdaje spojené s provozem sauny, bazénu, rekreační chaty a Městského domu dětí a mládeže. Neinvestiční dotace pro sportovní subjekty je uvedena v celkové  výši, která bude později rozdělena  příslušnou komisí.

Plánuje se vybudování nových kurtů v rámci první etapy rekonstrukce sportovního hřiště v Komenského ulici s podporou grantu. Rovněž se předpokládá  vybudování nového  dětského hřiště v areálu zrekonstruované MŠ Přístavní.

Výdaje na zdravotnictví jsou  na nákup služeb určených na prevenci před drogami,  především pro K – Centrum, které se na tyto služby specializuje. Část těchto výdajů spravuje odbor ŠIK a větší část odbor SVaZ.

Bydlení, komunální služby a územní rozvoj

V roce 2007 se opět předpokládá poskytování půjček z Fondu rozvoje bydlení. 

Výdaje do bytového hospodářství jsou odvozeny od potřeb městského bytového fondu, který spravuje společnost Q – BYT s. r. o. a jsou hrazeny z nájemného z městských bytů a jsou opět patrné z tabulkové části. Výdaje na nebytové hospodářství jsou především na energie a topení v objektech města (např. bývalá škola v Sedlčánkách). 

Výdaje na veřejné osvětlení jsou investiční a jsou patrné z vlastního rozpočtu. Výdaje na  výstavbu inženýrských sítí se zatím neuvažují. Výdaje na lokální zásobování teplem jsou na rekonstrukci topných rozvodů  v Rumunské ulici.

Výdaje do oblasti komunálních služeb obsahují především příspěvek na provoz Technických služeb, které mají vypracovaný svůj vlastní rozsáhlý rozpočet. Technické služby zajišťují pro město činnosti, které jsou jim určeny jako příspěvkové organici zřizovací listinou.

Ochrana životního prostředí

Tyto výdaje jsou patrné z tabulkové části. Nejvýznamnější položkou je úhrada za sběr a svoz komunálních odpadů, která je zajištěna příjmem místního poplatku za  sběr a svoz komunálního odpadu.  Další výdaje jsou do oblasti veřejné zeleně. Skládají se z ošetřování zeleně, sekání trávy a z výsadby nové zeleně např.  v  Sedlčánkách, Stankovského ulici, z rekonstrukce  parkových úprav u zastávky ČD v Jiřině, v Rumunské ulici II, K Bílému vrchu, v Záluží.

Sociální věci a politika zaměstnanosti

Tato část rozpočtu prošla největšími změnami. Město bude zajišťovat pečovatelskou  službu s předpokládaným rozpočtem 2 000 tis. Kč. Služba bude mít statut organizační složky, má být dotována v roce 2007 krajským úřadem v hodnotě 1 000 tis. Kč. Dávky a podpory jsou plně hrazeny z dotace státu, která není v tuto chvíli určena. 

Bezpečnost státu

Prostředky jsou určeny především na provoz městské policie a kamerového systému, který je její součástí. Další výdaje jsou na požární ochranu, z toho zejména úhrada za cisternu Tatra 815 CAS ve výši 1 421 tis. Kč.  

Všeobecná veřejná správa a služby

Státní správa, samospráva

Tyto výdaje jsou spojené s činností zastupitelstva města a s činností městského úřadu. Přehled výdajů je zřejmý z tabulkové části. Jsou to všechny výdaje, od kterých jsou ostatní části rozpočtu „očištěny“. Z přehledu položek je zřejmé, že to jsou výdaje na platy, pojištění zaměstnanců, výdaje spojené s provozem obou objektů  Městského úřadu (Radnice a Obecní dům) a všechny ostatní výdaje spojené s funkčností Městského úřadu, který zajišťuje činnosti v samostatné působnosti i v přenesené působnosti, sem je směřována dotace na správu uvedená v příjmové části.

Finanční operace

V části finanční operace jsou vyčísleny úroky, které město v roce  2007 zaplatí za dříve přijaté  úvěry. Předpokládané výdaje za vedení účtů - běžných, úvěrových, dotačních nebo termínovaných pro soustředění finančních prostředků na investiční akce, které má město otevřeny u bank, jsou ve výši 85 tis. Kč.

Pojištění majetku, tj. především budov, je dáno smlouvami s pojišťovnami.

Převody vlastním fondům, stejně jako v části příjmové, vyjadřují přesun prostředků mezi účty města, nejsou započítány do výdajů, protože vlastní dílčí výdaje jsou obsaženy v příslušných částech rozpočtu.

Daň z příjmů obce lze přesně určit až  po ukončení účetního období za rok 2006, její hodnota bude stejná i v příjmové části.

Nespecifikovaná rezerva vyjadřuje  část prostředků, které nemají v době sestavování rozpočtu přesné určení a současně by měly být zdrojem financování počátku následného roku.

Financování 

Třetí část rozpočtu doplňuje obě části rozpočtu,  příjmy a výdaje, a vyjadřuje vazby a vztahy, které nejsou příjmy a výdaji roku 2007. Jsou to zůstatky na účtech z minulého roku, jejichž přesná výše bude známá až k 31. 12. 2006. V návrhu rozpočtu jsou uvedeny zůstatky na zvláštních účtech, které se do konce roku již pravděpodobně nezmění nebo je lze poměrně přesně odhadnout. Předpokládaná minimální výše prostředků na běžném účtu v komerční bance je  4 500 tis. Kč. Přesná výše zůstatků na běžných účtech bude zapracovaná do rozpočtu v první úpravě rozpočtu. Přijetí úvěrů a půjček se v roce 2007 neplánuje,  ale je nutné splatit úvěry a půjčky ve výši 10 367 tis. Kč. Výše splátek za jednotlivé úvěry je opět uvedena ve vlastním rozpočtu. V tomto roce je to  nejvyšší hodnota v porovnání s předchozími roky, protože se začínají splácet vratné příspěvky na budování technické infrastruktury v lokalitách Třebízského I a Nedaniny. V dalších letech se celková hodnota splátek bude snižovat, protože  budou splaceny úvěry od Raiffeisenbank a České spořitelny.

